
INDICE SOMMARIO

Introduzione . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XI

CAPITOLO I

L’IDEA DI FORMA DI GOVERNO NEL PENSIERO GIURIDICO E POLITICO

1. Premessa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
2. L’idea di C.J. Friedrich sulla forma di governo . . . . . . . . . . . . . . . 1

2.1. L’influenza dei sistemi elettorali nella rappresentanza parlamentare e
nella forma di governo, anche nel pensiero di Mill e Bagehot . . . 3

2.2. La forma di governo e il ruolo dei partiti politici . . . . . . . . . . 11
3. La rappresentanza tra Friedrich, Hobbes, Rousseau . . . . . . . . . . . . 13
4. L’idea della forma di governo di Bobbio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
5. La forma di governo nell’idea di Mortati . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24

CAPITOLO II

LA FORMA DI GOVERNO

1. La definizione della forma di governo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
2. La distribuzione dei poteri nelle originarie forme di governo . . . . . . . 38
3. Le attuali forme di governo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

3.1. La forma di governo parlamentare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
3.1.1. L’origine della forma di governo parlamentare . . . . . . . 41

3.2. La forma di governo presidenziale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
3.3. La forma di governo direttoriale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45

4. Le altre forme di governo “derivate” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46
4.1. La forma di governo semipresidenziale . . . . . . . . . . . . . . . . 46
4.2. La forma di governo di Gabinetto: il premierato . . . . . . . . . . 48
4.3. La forma di governo del Cancelliere (il “cancellierato”) . . . . . . 50

5. Le origini dei principi che hanno caratterizzato e caratterizzano le Costi-
tuzioni . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52

6. Il costituzionalismo e la forma di governo . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52

CAPITOLO III

LA SCELTA IN ITALIA DELLA FORMA DI GOVERNO PARLAMENTARE
ALL’ASSEMBLEA COSTITUENTE

1. Il dibattito e la scelta dell’Assemblea costituente . . . . . . . . . . . . . . 57

VII



2. Alcuni spunti del dibattito in Seconda Sottocommissione per la Costitu-
zione: la scelta della forma di governo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70
2.1. La discussione sul ruolo del Capo del governo . . . . . . . . . . . . 73
2.2. L’approvazione dell’art. 95 della Costituzione . . . . . . . . . . . . 77

CAPITOLO IV

LA FORMA DI GOVERNO PARLAMENTARE IN ITALIA

1. La forma di governo parlamentare in Italia . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
2. La formazione del governo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81
3. L’indirizzo politico (tra governo e Parlamento) . . . . . . . . . . . . . . . 85
4. Dalle elezioni alla formazione del governo . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87
5. La mozione di sfiducia e la questione di fiducia . . . . . . . . . . . . . . . 94
6. Il ruolo del Parlamento e del Presidente della Repubblica nella forma di

governo parlamentare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96
7. La struttura del Parlamento e le sue funzioni . . . . . . . . . . . . . . . . 96
8. Il sistema elettorale in Italia e la sua anomalia . . . . . . . . . . . . . . . . 100

8.1. La (continua) alternanza italiana tra proporzionale e maggioritario . 103
9. Lo status e vincoli del parlamentare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106
10. Il Parlamento in seduta comune. Una possibile estensione . . . . . . . . . 108
11. Il Presidente della Repubblica (nella forma di governo parlamentare

italiana) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109
12. La forma di governo italiana e i limiti che la condizionano . . . . . . . . 115

CAPITOLO V

LE MODIFICHE ALLA FORMA DI GOVERNO PROPOSTE NEI
VARI TENTATIVI DI RIFORMA COSTITUZIONALE

1. Premessa alle riforme tentate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117
2. La Commissione Bozzi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119
3. La Commissione bicamerale De Mita-Iotti . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122
4. La Commissione bicamerale D’Alema . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123
5. La proposta di riforma della forma di governo del governo Berlusconi . 129
6. La riforma costituzionale Renzi-Boschi (2014-2016) . . . . . . . . . . . . . 133
7. La relazione finale della Commissione per le riforme costituzionali (2013) . 140

CAPITOLO VI

LE PIÙ RECENTI PROPOSTE DI MODIFICA DELLA FORMA DI GOVERNO
(FINO ALLA PROPOSTA DEL GOVERNO MELONI DEL 2023)

1. Premessa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147
2. La proposta di riforma Meloni ed Altri del 2018 . . . . . . . . . . . . . . 147
3. La proposta del c.d. “Sindaco d’Italia” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151

CAPITOLO VII

IL DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE DEL 2023
PRESENTATO DAL GOVERNO

1. Premessa: il modello del governo Meloni . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155

INDICE SOMMARIO

VIII



2. La ratio della proposta nella relazione introduttiva al disegno di legge
costituzionale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 158

3. La proposta di modifica degli articoli 92 e 94 della Costituzione . . . . . 161
3.1. La modifica dell’art. 92, secondo l’art. 3 del d.d.l. governativo . . 162
3.2. L’art. 4 del d.d.l. del governo di modifica dell’art. 94 della Costitu-

zione . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 168
4. Gli effetti possibili e critici della riforma proposta . . . . . . . . . . . . . 170
5. Spunti conclusivi sulle proposte di modifica della forma di governo . . . 173

CAPITOLO VIII

IPOTESI ALTERNATIVE ALL’ELEZIONE DIRETTA DEL
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

1. Premessa alle ipotesi alternative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179
2. Aspetti caratterizzanti di alcune forme di governo . . . . . . . . . . . . . 179
3. La prima alternativa: il modello tedesco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181
4. La seconda alternativa: il modello inglese . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182
5. Possibili soluzioni conclusive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 184

Bibliografia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189

INDICE SOMMARIO

IX


